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Ein Kommentar des Landesvorsitzenden Sebastian Fiedler

GroBe Freude und fir ein Jahr alles gut? Viel Freud und nur wenig Leid? Des einen Freud, des anderen Leid? Nennen wir es
am besten gesunde Skepsis oder noch besser verhaltene Freude. So ganz prazise sind die konkreten Auswirkungen einer der
groBten Beforderungswellen der letzten Jahrzehnte angesichts der neuen ,Frauenférderung® noch nicht klar.

Das Innenministerium gibt sich derzeit groBe Mihe, die Auswirkungen des neuen Gesetzes, vielfach in eigenen Reihen als
~,Mannerdiskriminierungsgesetz“ gescholten, abzumildern. Mit der Verabschiedung und dem Inkrafttreten am 1. Juli 2016
scheint das Kind indes bereits in den Brunnen gefallen zu sein.

Worum ging es? Diese Passage des rot-griinen Koalitionsvertrages sollte mit Leben gefullt werden:
"Gleiche Rechte fiir Frauen

(...) Um die Stellung der Gleichstellungsbeauftragten zu festigen sowie der Unterreprdsentanz von Frauen in
Fuhrungspositionen und Gremien entgegenzuwirken, mussen auch neue rechtliche Wege beschritten werden. Dabei werden
wir rechtliche Spielrdume zur verbindlichen Festlegung von Zielquoten sowie zur Verankerung von Sanktionen prufen. (...)"

Nach einem Gutachten von Prof. Dr. Papier, dem ehemaligen Prasidenten des Bundesverfassungsgerichts, bemuhte sich die
Landesregierung dessen Feststellungen und Wertungen in ein Gesetz zu gieBen. Im Ergebnis entstand der § 19 Abs. 6 LBG
NRW, bei dem insbesondere die in Fettdruck markierten Passagen durchschlagende Wirkung entfalten werden:

"Beférderungen sind nach den Grundsétzen des § 9 des Beamtenstatusgesetzes vorzunehmen. Frauen sind bei im
Wesentlichen gleicher Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung bevorzugt zu beférdern, sofern nicht in der Person eines
Mitbewerbers liegende Griinde (iberwiegen. Von einer im Wesentlichen gleichen Eignung, Befdhigung und fachlichen
Leistung im Sinne von Satz 2 ist in der Regel auszugehen, wenn die jeweils aktuelle dienstliche Beurteilung der
Bewerberin und des Mitbewerbers ein gleichwertiges Gesamturteil aufweist. Satz 2 und 3 finden Anwendung, solange
im Bereich der fiir die Beférderung zusténdigen Behdrde innerhalb einer Laufbahn der Frauenanteil in dem jeweiligen
Beférderungsamt entweder den Frauenanteil im Einstiegsamt oder den Frauenanteil in einem der unter dem zu besetzenden
Beférderungsamt liegenden Beférderungsédmter unterschreitet und der Frauenanteil in dem jeweiligen Beférderungsamt 50
Prozent noch nicht erreicht hat. Ist mit der Beférderung die Vergabe eines Dienstpostens mit Vorgesetzten- oder
Leitungsfunktion verbunden, gilt Satz 4 bezogen auf die angestrebte Funktion. Abweichend von Satz 4 ist mal3geblich der
Geschdftsbereich der obersten Landesbehdrde, die den Beférderungsvorschlag macht, wenn die Landesregierung die fiir die
Beférderung zustédndige Behérde ist. Weitere Abweichungen von dem gemén3 Satz 4 malBgeblichen Bezugsbereich oder in
Bezug auf die Vergleichsgruppenbildung regelt die oberste Dienstbehérde durch Rechtsverordnung.”

Dies flhrt in jedem Fall zu einer vélligen Neuordnung der bisherigen Beférderungsreihenfolgen. Bislang war es namlich nach
gefestigter Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte (vgl. OVG Minster, Beschluss vom 23.03.2010 - 6 B 133/10 mit weiteren
Nachweisen) so, dass bei dem bei Stellenbesetzungen notwendigen Qualifikationsvergleich nicht nur die Gesamturteile in den
Blick zu nehmen waren, sondern unter Berticksichtigung von Einzelfeststellungen eine Ausschéarfung vorzunehmen war. Ein
Qualifikationsgleichstand war folglich die Ausnahme. Anstatt sich nun aber die Wurzel allen Ubels, namlich das
Beurteilungssystem vorzunehmen, damit Stellenbesetzungen kiinftig neu zu organisieren und hier
Frauenférderungsinstrumente zu implementieren, wurde mit dem neuen Gesetz das Kind mit dem Bade ausgeschittet.

Die Schadenbegrenzung des Innenministeriums geschieht derzeit auf zwei Ebenen: Mit einem Erlassentwurf soll die
Wirkung des Gesetzes abgemildert werden und mit vorgezogenen fast 2.200 Beférderungen sollen die Gemiiter
besanftigt und die Gerichte weniger belastet werden.

Im Einzelnen:

Mit einem Erlassentwurf, den die Behérdenleitungen vorliegen haben und den die Personalrate derzeit beraten, soll den
Behdrden eine Art verbindlicher Leitfaden an die Hand gegeben werden, wie sie das Gesetz konkret auslegen sollen. Wie man
es jedoch dreht und wendet: Die aktuell vorgezeichnete Beurteilungsreihenfolge wird in jedem Fall massiv
durcheinandergeworfen. In mittelgroBen Prasidien rutschen mannliche Kollegen der Besoldungsgruppen A 9 und A 10 auf den
internen Beférderungsranglisten zum Teil etwa 50 Platze (!) nach unten.

Sie werden damit in ihrer sich bis Ende Juni abzeichnenden Karriere um Jahre zurlickgeworfen, viele weibliche Kolleginnen
werden vorgezogen, weil sie plétzlich ,im Wesentlichen gleich* beurteilt und damit ,in der Regel” bevorzugt zu beférdern sind.
Die Spielregeln wurden im laufenden Spiel gedndert. Viele Uberlegungen, die bei Erst- und Endbeurteilern bei der Fertigung
der Beurteilung vor zwei Jahren galten und die de facto eine mitentscheidende Rolle spielten, sind nun hinféllig. Der letzte
Rest der ohnehin kaum vorhandenen Personalentwicklungspolitik wird mit dem Wassereimer vom Gehsteig gesplilt.
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Das ist in etwa so, als wenn mitten in der zweiten Halbzeit eines FuBballspiels von der FIFA die Regel Nummer 11, die sog.
Abseitsregel, geandert wird, weil die Funktionare sich in Ziricher Hinterzimmern vermeintlich kluge Gedanken gemacht haben.
Spieler, Trainer, Schiedsrichter und Zuschauer wundern sich und verstehen nicht, wie man so etwas tun kann. Das Spiel
selbst gerat selbstverstandlich ins Stocken. Tore fallen keine mehr.

Die Wertung der Funktionare einer anderen Gewerkschaft der Polizei, der Konflikt sei ,mit der Ausweitung der
Beférderungsmaglichkeiten geldst”, wird sich in vielen Fallen als Trugschluss herausstellen.

Da bei Stellenbesetzungen noch immer die ,Herrschaft der Personalakte” gilt und Auswahlverfahren die absolute Ausnahme
geworden sind, flhrt das neue Gesetz unmittelbar zu einer Neuordnung der Beférderungsreihenfolgen. Da alle
Besoldungsgruppen betroffen sind, gilt das auch bei landesweiten Stellenbesetzungen, die mit einer Beférderung verbunden
sind. Auch hier sind die Karten neu gemischt worden. Auf persénliche Erwerbsbiografien wird das einen erheblichen Einfluss
haben.

Die bloBe Entscheidung nach Aktenlage hat aber weitere negative Begleiterscheinungen: Wer redet eigentlich noch Uber eine
einschlagige berufliche Vita? Welche Rolle spielt die konkrete Qualifikation des Bewerbers? Wer ist prognostisch der beste
Kandidat oder die beste Kandidatin?

Um es unmissverstandlich zu sagen:

Eine Organisation, die Personalentwicklung betreibt, ohne sich fiir diese Fragen zu interessieren und Experten- und
Fiihrungsfunktionen nur noch anhand einer absurden Aktenlage besetzt, ist zum Scheitern verurteilt.

Auch viele Kolleginnen sind aus mehreren Griinden nicht erfreut Uber die gesetzliche Neuregelung. Viele akzeptieren nicht,
dass sie kiinftig nicht mehr nur aufgrund ihrer Leistung, sondern aufgrund einer nichterfillten Quote friiher befordert werden,
als dies bis Ende Juni zu erwarten war. Zudem sind viele besorgt, bei der kommenden Beurteilungsrunde so benachteiligt zu
werden, dass die Absichten des Gesetzes unterlaufen werden.

Andererseits darf nicht in Abrede gestellt werden, dass die groBe Anzahl an vorgezogenen Beférderungen
selbstversténdlich zunachst einmal ohne Wenn und Aber ein Grund zur Freude ist - vor allem fiir all die
Kollegen*innen, die davon profitieren. Immerhin lasst sich die Landesregierung diese Freude auch einen ordentlichen
Batzen Geld kosten.

Bei all der Euphorie muss es jedoch erlaubt sein, nlichtern auf die Realitaten zu schauen, ob und inwieweit es hier in den
Behorden durch die neue Gesetzeslage konkret zu ungerechten und/oder (verfassungs-)rechtswidrigen
Beférderungsentscheidungen kommen soll. Der Gleichheitsgrundsatz ist im Wege der Abwagung der Verfassungsguter - sog.
praktische Konkordanz - hinten riiber gefallen und es wird nun in zahlreichen konkreten Situationen spirbar werden, was das
im Einzelfall bedeutet.

Die vorgezogenen Beférderungen werde sich als gréBtes Frauenférderungsprogramm in der Geschichte der Polizei NRW
herausstellen. Das meine ich ganz niichtern und objektiv. Zeitgleich werden bei den mannlichen Kollegen viele enttduschte
Gesichter zu sehen sein. Das gehort zur Ehrlichkeit dazu. Gehort habe ich das nun haufiger, gelesen noch nicht.

Letztlich kann eines festgestellt werden: Die Griinen haben mit diesem Gesetz und dem Beharren auf das Inkrafttreten in
diesem Sommer der Polizei und vor allem den Frauen selbst einen Béarendienst erwiesen. Die Gleichstellungsbeauftragten und
die Gleichstellungspolitik hatte es in den Anfangen nicht immer leicht. Sie hatten sich jedoch zwischenzeitlich Akzeptanz,
Ansehen und einen guten Stand erarbeitet. All dies droht nun zu kippen. Das Gesetz ist in der Lage einen Spaltpilz in die
Polizei und viele andere Bereich der Landesverwaltung zu treiben. Die Ursache liegt darin, dass es leider noch immer zu viele
Politiker gibt, die bei komplexen Probleme nach den einfachen Lésungen streben - ein Widerspruch in sich - und diese dann
auch noch mit der Brechstange durchsetzen wollen. Monokausale Zusammenhénge sind im Leben jedoch in Wahrheit selten.
Dennoch werden diese gesucht und angeblich gefunden. Dem Gesetzgeber ist vorzuwerfen, dass er sich nicht die Mihe
gemacht hat, nach den Ursachen zu forschen,

» warum wie viele Frauen in welchen Prozentsatzen in welcher Besoldungsgruppe vorhanden sind,

* wie viel Zeit sie jeweils (auch im Vergleich zu M&nnern gleichen Dienstalters) benétigt haben, um die
Besoldungsgruppe zu erreichen,

+ wie die historische Entwicklung verlaufen ist,

» welche Unterschiede es in den unterschiedlichen Verwaltungsbereichen gibt,

* welche ,best praktice” es in anderen Verwaltungen gibt,

» welche alternativen Frauenférderungsmdglichkeiten (jenseits der gesetzlichen Regelung) es gegeben hatte und wie
sich dies auf die Familienférderung auswirkt,

« welche Benachteiligungen Manner erleiden, die Elternzeiten nutzen oder aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf nur in Teilzeit arbeiten.

Wenn die These des BDK NRW stimmt, dass ein Hauptgrund fir berufliche Benachteiligung in der Beurteilung auch in der
Anwesenheit liegt und Teil- und Elternzeitkrafte aus Abwesenheitsgriinden schlechter beurteilt werden, dann trifft die
~Frauenférderung” die zunehmende Anzahl mannlicher Kollegen, die die familienférdernden Mdglichkeiten ausschépfen, gleich
doppelt.

In Wahrheit stand der vermeintliche politische Landgewinn weiteres Mal im Vordergrund. Innenminister und Ministerprasidentin
mussten als interessierte Zaungaste erleben, wie der Griine Koalitionspartner gegen jeden besonnenen Rat ein Gesetz
durchdriickte, das nun rapiden Flurschaden anrichtet. Warten wir ab, wie geeignet die Beférderungswelle ist, die Gemuter flr
langere Zeit zu besanftigen. Skepsis ist angebracht; allerdings auch groBBe Freude, sofern ich mich irre!
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Der BDK NRW wendet sich daher weiter mit allen rechtlichen und politischen Mitteln gegen dieses Gesetz!

Darliber hinaus wiederholen wir unsere Forderung (Leitantragsbeschluss des Landesvorstandes vom 18. Mai 2016). Sie ist
heute wichtiger denn je:

Der Landesvorstand des Bund Deutscher Kriminalbeamter NRW fordert den Innenminister auf, zeitnah ein
Personalentwicklungskonzept fiir den gehobenen Polizeivollzugsdienst vorzulegen. Hierbei ist die Abschaffung des
Regelbeurteilungssystems zu priifen. Bei den kiinftigen Besetzungen von Funktionsstellen ist insbesondere Wert zu
legen auf fachliche Kompetenz, die berufliche Vita, die fachliche Eignung und Befédhigung_fiir die zu besetzende
Stille. Bei der Einfiihrung eines neuen Personalentwicklungskonzeptes ist auf adaquate Ubergangsregelungen zu
achten.

Schlagworter
Recht Nordrhein-Westfalen Chancengleichheit, Frauen und Familie
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