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Stellungnahme

Gesetz uUber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fur das Haushaltsjahr 2025 (Haushaltsgesetz 2025 - HHG 2025) Gesetzentwurf der
Landesregierung, Drucksache 18/10300

Anhorung des Unterausschusses Personal des Haushalts- und Finanzausschus-
ses am 29. Oktober 2024

Anhorung des Hauthalts- und Finanzausschusses am 31.0Oktober 2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bund Deutscher Kriminalbeamter bedankt sich fur die Moglichkeit der Stellungnahme.

Der Gesetzesentwurf steht im Lichte der verschiedenen Krisen und der damit einherge-
henden limitierten finanziellen Gestaltungsmoglichkeiten der Politik. Konjunkturbedingte
Steuermindereinnahmen im Milliardenbereich ergénzen dauerhafte Haushaltsver-
schlechterungen im Umfang von 4 Milliarden Euro jahrlich durch die von der Bundesre-

gierung Ende 2022 getroffenen steuerlichen Entlastungsmallnahmen und die
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dauerhaften Mehrausgaben flr Wohngeld plus und das Deutschland-Ticket fur den Lan-
deshaushalt.

Weitere sich bereits abzeichnende Belastungen konnten im aktuellen Haushaltsentwurf
2025 noch keine Bertcksichtigung finden: Der Bund plant das Steuerfortentwicklungsge-
setz und weitere steuerliche Gesetzesinitiativen, die den nordrhein-westfalischen Lan-
deshaushalt ab 2025 mit zusatzlichen Steuermindereinnahmen von knapp 1 Milliarde
Euro belasten wurden. Bis zum Jahr 2028 wirden die Steuerausfalle sogar auf Uber 2
Milliarden Euro im Jahr ansteigen.! Unter diesen Rahmenbedingungen muss die Lan-
desregierung Prioritaten setzen. Auch fur die innere Sicherheit stellen sich die Fragen,
was die Polizei unter dem Spardiktat an Funktionsfahigkeit einbulen wird und welche
Tatigkeiten die Polizei in Zukunft noch erledigen kann oder im Rahmen einer Aufgaben-
kritik aus den Geschaftsverteilungsplanen suspendieren muss.

Die Schwerpunkte in der inneren Sicherheit sieht die Landesregierung offensichtlich
uberwiegend in Themenfeldern, die durch die Direktion Kriminalitat federfuhrend bearbei-
tet werden, wie u.a. die Bekampfung von sexualisierter Gewalt gegen Kinder, die Be-
kdmpfung der Organisierten Kriminalitat und die Starkung der Cybersicherheit.?

Ob dieses Regierungsprogramm unter den beschriebenen Leitlinien noch in dem bishe-
rigen Umfang aufrecht erhalten werden kann bleibt fraglich.

Der BDK NRW wird haushaltsbedingte Mangel der Rahmenbedingungen kriminalpolizei-
licher Arbeit fachlich anmahnen und auf die Folgen hinweisen. Die zu erwartende min-
dere Qualitat in der Aufgabenwahrnehmung kann und darf nicht auf den Schultern meiner
Kolleginnen und Kollegen lasten, die jetzt schon die Behérdenleitungen mit Uberlastungs-

anzeigen konfrontieren.

! https://www.land.nrw/pressemitteilung/haushalt-2025-und-nachtragshaushalt-2024-eingebracht-finanz-
politische
2 https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-2942.pdf Seite 17
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Sachhaushalt

Grolitmdgliches Sparpotential vermutet die Landesregierung im Sachhaushalt.

Hier kdnnen auch kurz- bis mittelfristig spurbare Einsparungen erzielt werden. Die Not-
wendigkeit und die Wirtschaftlichkeit einzelner MalRinahmen muss eingehender gepruift
werden als ohnehin bisher schon.3

Wie in den Erlauterungen zum Entwurf des Haushaltsplans 2025 — Einzelplan 03 — er-
sichtlich, sind die Beratungen uber die Umsetzung einzelner Sparmalnahmen innerhalb
der Polizei noch nicht abgeschlossen. Das Budget der Polizei liegt unterhalb des ur-
sprunglich fir das Haushaltsjahr 2025 vorgeplanten Volumens. Im Haushalt 2025 muss
eine kapitelUbergreifende globale Minderausgabe in Hohe von 42,75 Mio. EUR erbracht
werden. 4

Die im Haushalt hinterlegte Stagnation der Haushaltsansatze des Sachhaushalts kommt
aufgrund z. B. von inflationsbedingten Kostensteigerungen einem Ruckgang der verfug-
baren Haushaltsmittel gleich. Weiterhin flhrt die Landesregierung aus: Projekte, Be-
schaffungsmalRnahmen und Vertrage, die mit einem Aufwuchs der bendtigten Mittel im
mittelfristigen Finanzierungszeitraum geplant wurden, mussen nun teilweise neu bewer-
tet und angepasst werden.®

An einem Beispiel mdchte ich Ihnen die moglichen Folgen dieser Umstande darstellen:
Das Herzstuck kriminalpolizeilicher Arbeit ist die IT-Infrastruktur der Polizei NRW. Krimi-
nalist/innen sind Datenmanager geworden. Das Vorhalten und die Instandhaltung dieser
Struktur ist ein erfolgskritischer Faktor. Die Kriminalpolizei nutzt fir ihre tagliche Arbeit
Lizenzen von Herstellern entsprechender Softwareprodukte. Diese Lizenzgebuhren un-
terliegen periodischen Kostenschwankungen. Mit diesen Produkten kdnnen zum Beispiel
Mobiltelefone oder Festplatten von Computern ausgewertet werden, die bei

S https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-2942.pdf Seite 18
4 https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-2942.pdf Seite 12
5 https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-2942.pdf Seite 18
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Beschuldigten beschlagnahmt wurden, wobei die Beschuldigten sich auf ihr Recht zur
Aussageverweigerung berufen und Passworter fur die Auswertung der Datentrager nicht
ubermitteln.

Wirden unter dem Spardiktat den Behorden weniger Lizenzen fur die Auswertung zur
Verfugung gestellt, kame das der Anschaffung eines Streifenwagens mit drei Reifen
gleich. Die Kriminalpolizei ist dann nicht mehr in der Lage Berufskriminelle zu Uberfuhren,
deren begangene Serienstraftaten aufzubereiten und kumuliert der Staatsanwaltschaft
als Anklagestoff zur Verfligung zu stellen. Datentrager jeglicher Art bilden mittlerweile ein
ganzes Leben ab. Die Ergebnisse der Auswertung sind in der Beweisfuhrung nicht mehr
hinwegzudenken. Die Kriminalpolizei hat bei der Bearbeitung von Haftsachen fur diese
Arbeit Ubrigens nur ca. 3 Monate Zeit, da die sachleitenden Staatsanwaltschaften im
Sinne des § 121 StPO die 6-Monats-Frist bis zum ersten Hauptverhandlungstag einzu-
halten haben und die Anklage dem Gericht in dieser Zeit auch noch zugehen muss. Fehlt
es an Lizenzen, so konnen faktisch weniger Datentrager in dieser kurzen Zeit ausgewer-
tet werden. Das Beweisergebnis fehlt demnach. Intensivtater wirden somit nur wegen
deutlich weniger Straftaten zu milderen Strafen verurteilt. Beweise fur bekannt Straftaten
wurden fehlen, was auch eine Einstellung von Strafverfahren zur Folge haben kann. Die
rechtstreue Bevolkerung wirde von einem minimierten Output der Strafverfolgungsbe-
horden vorerst keine Kenntnis erhalten. Sachleitende Staatsanwaltschaften, die noch
uber 10.000 Vorgange im System erfassen mussen, wahrscheinlich auch nicht. Intensiv-
tater und Berufskriminelle, die sich vermindertem Verfolgungsdruck ausgesetzt sehen,
werden mittelfristig insbesondere in dem Spektrum der Allgemeinkriminalitat fur stei-
gende Fallzahlen und einer einhergehenden Kriminalitatsfurcht der Bevolkerung sorgen.
Die Aufklarungsquote wird fur ein Flachenland wie NRW weiter auf niedrigem Niveau
verbleiben. Da hilft auch die konsequente Herausrechnung von Auslandsstraftaten in die
,pad bank® der Statistik nicht weiter.

Sparanstrengungen konnten im Diskurs ebenso dazu fuhren, dass innovative Einsatzmit-
tel wie das dienstliche Smartphone gerade bei der Kriminalpolizei nicht mehr flachende-
ckend zum Einsatz kommen. Meine Kolleginnen und Kollegen waren von verkurzten In-

formationsprozessen abgekoppelt, in herausragenden Lagen schlechter alarmierbar, fur
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den Burger nicht erreichbar. In der Gesamtorganisation wurden die Mitarbeiter die Direk-
tion Kriminalitat nicht mehr in der Lage leben. Zur Kompensation ware ein Ruckgriff auf
private Kommunikationsmittel nicht mdglich. Dies widerspricht Sicherheitsvorgaben und
hatte dienstrechtliche Konsequenzen. Die Kriminalpolizei wirde gemessen and den
Schwerpunktsetzungen der Landesregierung wieder nicht konkurrenzfahig arbeiten kon-
nen. Derartige Sachverhalte lieRen sich an dieser Stelle vielfaltig darstellen. Statt hier
Einsparungen zu diskutieren mussen Fragestellungen Uber die Nutzung von Kl zur Be-
waltigung von Massendaten beantwortet und finanziert werden.

Der Wunsch der Landesregierung, die Polizei in ihren Kernaufgaben trotz Sparmalfinah-
men funktionsfahig zu halten, muss sich dann wie beschrieben auch an den derzeit noch
gegebenen faktischen Prozessen kriminalpolizeilicher Arbeit messen lassen. Der BDK
NRW wird diese Fortentwicklung kritisch belgeiten.

Die von der Landesregierung vorgesehenen Einsparungen in der Pravention (Pro-
gramme Kurve Kriegen / Wegweiser) sind nicht nachzuvollziehen. Das Programm Kurve
Kriegen ist evaluiert. Ein dort investierter Euro erspart sechs Euro Haushalt anderer Res-
sorts. Intensivtater, die nicht unter Betreuung stehen, verursachen Sozialkosten im Milli-
onenbereich. Das Programm ist demnach eine nachhaltige Spardose fur den Landes-

haushalt.

Personal

Die Landesregierung hat sich dazu entschieden, jedes Jahr 3000 Kommissaranwarter
/innen einzustellen. Statistisch belegen die letzten Jahre, dass ca. 400 Kolleginnen und
Kollegen ein Jahr vor ihrem regularen Austrittsalter die Dienstzeit freiwillig verklrzen.
Die 2015 amtierende Landesregierung hatte damals ein genaueres Bild der Abgange.
So wurde festgestellt, dass das Austrittsverhalten sich drei, zwei und ein Jahr vor der
regularen Pensionierung der Jahrgange 1975 sprungartig vom Durchschnitt vorheriger
Jahre abhebte. Ein Jahr vor dem Erreichen der Regelaltersgrenze waren teilweise nur
noch rund 50% der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten im Dienst (im

gesamten Beobachtungsraum waren es im Durchschnitt 60%. Aber: Durchschnittlich
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erreichten rund 90% der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten das
vierte Jahr vor der Regelaltersgrenze, sofern sie den Jahrgangen 1974 und alter ange-
horten. In den Folgejahrgangen sind es nur noch ca. 82%).6

Die Landesregierung bedient sich fur das Personalmanagement im Konzern Polizei einer
Exceltabelle. Derartige Auswertungen kann sie daher leider offensichtlich aktuell nicht
zum Abgleich bringen. Die Landesregierung hat die Anzahl von Ausgleichsstellen bei der
Verlangerungen der Lebensarbeitszeit deutlich geklrzt. Daher wird die Anzahl von 400
frihzeitigen Zurruhesetzungen nicht ganzlich kompensiert.

Zudem mussen diesen Einstellungszahlen der Abbrecherquoten im Studium gegenuber-
gestellt werden ( 20% und mehr). Bei der Kriminalpolizei mussen die Rufbereitschafts-
stunden, Mehrdienststunden und die hohe Teilzeitquote (ca.12 %) vom Arbeitsstunden-
potential ebenso abgerechnet werden.

Dennoch ist das Ansinnen der Landesregierung zu loben. Die demographischen Einbri-
che, die 2015 noch antizipiert wurden, konnten aufgefangen werden.

Zudem begruft der BDK NRW die Entscheidung der Landesregierung ausdrucklich, nach
29 Jahren gewerkschaftlichem Kampf gegen die Programme unserer gewerkschaftlichen
Mitstreiter und fehlende politische Mehrheiten endlich die Ausbildung flr die Kriminalpo-
lizei einzufGhren. Wir werden uns zukunftig iber den Nachwuchs von ca. 300 Kolleginnen
und Kollegen von der HSPV NRW nach Beendigung der Ausbildung freuen und werden
den Dialog konstruktiv dartber fihren, wie das erste Jahr nach der Ausbildung fokussiert
auf die Kriminalpolizei ausgerichtet werden kann. Das Verharren auf ideologischen Posi-
tionen mit Formulierungen Uber ,rote Linien® konterkariert die Bemuhungen der Fachlich-
keit, die bestehenden Probleme der Kriminalpolizei zu 16sen. An dieser Stelle zeigt sich
auch, wie wichtig die Vorbereitung unserer Kolleginnen und Kollegen durch die Einfuh-
rungsfortbildung K am LAFP NRW bleibt. Auch dieses Jahr wurden erneut fast 900 Kri-
minalmarken an unseren Nachwuchs Ubergeben. Geplante Einsparungen in der Fortbil-
dungslandschaft der Direktion Kriminalitat sind hier das falsche Signal.

© https://polizei.nrw/sites/default/files/2016-11/150609kommissionsbericht.pdf
Biirgernahe Polizei — Den demographischen Wandel gestalten Ergebnisbericht der Expertenkommission
Juni 2015
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In der Gesamtschau wird bei dem Personalkoper und den politischen Vorgaben die Ent-
scheidung getroffen werden mussen, wo jungen Kolleginnen und Kollegen zukunftig nach
ihrer Ausbildung eingesetzt werden. Die BKV (belastungsbezogene Krafteverteilung) ist
aus Sicht des BDK NRW und vielen Fuhrungskraften der Polizei NRW das falsche Instru-
ment, die Aufgabenvielfalt nachhaltig mit dem Personal an der richtigen Stelle zu hinter-
legen. So ist die Kriminalpolizei aus fachlichen aber insbesondere personellen Gesichts-
punkten nicht ausreichend kommissionsfahig. Somit kann sie herausragende Lagen im-
mer nur zu deutlichen Lasten der Alltagsorganisation stemmen. Dies geht aktuell sogar
soweit, dass in der Alltagsorganisation verbleibende Kolleginnen und Kollegen Berge von
Ermittlungsverfahren im vierstelligen Bereich nur noch verwalten. Die Funktionsfahigkeit
ist nicht mehr gewahrleistet. Zudem mussen mit Sockelstellen belegte Kommissariate zur
Bekampfung der Organisierten Kriminalitat Fremdaufgaben wahrnehmen bis hin zu der
Bearbeitung von Beamtendelikten. Die Landesregierung ist aufgrund dieser Defizite in
der Kriminalpolizei deutlich davon entfernt, ihre Ziele bei der Bekampfung der Organisier-

ten Kriminalitat zu erreichen.

Besoldung / Funktionszuordnung

Der BDK NRW hat den Antrag der Landesregierung’ insgesamt begrii3t. Die Ausstattung
der Kriminalpolizei in der Funktionszuordnung fur die Stellen A 12/A13 muss dringend
gepruft werden. In der aktuellen Haushaltslage muss es mdglich sein, Fachkarrieren in
der Kriminalpolizei zu starken und die Fuhrungskrafte aufgabenangemessen zu besol-
den. In den rund 550 Kommissariaten und den Landesoberbehdrden bearbeiten meine
Kolleginnen und Kollegen gleiche Aufgabenfelder mit einer Besoldungsspanne von A 10
bis A 13 ( MK-Leitung, EK-Leitung, Fachkarrierestellen).

Aufgrund des Stellenplans ist zu beflrchten, dass die Stehzeiten zwischen den Beforde-

rungen in den Besoldungsgruppen nunmehr langere Zeitkorridore andauern. So liegt

7 Landtagdrucksache 18/10871
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derzeit das arithmetische Mittel zwischen den Beférderungen von A 10 und A 11 bei ca.
6 Jahren. Ein Zeitkorridor von bis zu 10 Jahren ist der Attraktivitat des Polizeiberufs
abtraglich. Ebenso verhalt es sich bei den Beférderungen im héheren Dienst. Auch hier

sind Ausweitungen der Perioden zwischen den Beférderungen zu erwarten.

Der BDK NRW begriit die 1:1-Ubertragung des Tarifergebnisses fiir den &ffentlichen
Dienst auf die Beamtinnen und Beamten in Nordrhein- Westfalen.

Bezuglich der Besoldung und Versorgung kann unter dem Stichwort der Attraktivitat es
offentlichen Dienstes die antragsgebundene Zulage bei Nichteinhaltung des Mindestab-
standes zur Grundsicherung nur humoristisch betrachtet werden. Es stehen noch diverse
Gerichtsentscheidungen und Klagen aus, die sich mit der Verfassungskonformitat der
Besoldung in NRW auseinandersetzen. Wir fordern die Landesregierung auf, die Besol-

dung in NRW mit der des Bundes auf eine Ebene zu stellen.

Mit freundlichen Griien

Z

s
Oliver Huth

Landesvorsitzender
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