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Aus der Serie: Wo bleibt Niedersachsen? oder ,,der Wahnsinn geht weiter” Jetzt ist er
raus! Der Entwurf des neue Niedersachsischen Gefahrenabwehrgesetz liegt vor.

Neben einer neuen Bezeichnung — es wird NGefAG heien und nicht mehr NSOG - haben sich auch sonst einige Anderungen
im Gesetz ergeben. Die meisten davon schrénken die Arbeit der Polizei erheblich ein — und das in der heutigen
sicherheitspolitischen Lage!

Um nur ein Beispiel zu nennen: Die Voraussetzungen fiir die verdachtsunabhangigen Kontrollen (sog. 12(6)er-Kontrollen)
werden erheblich verschéarft und werden als MaBnahme fur die polizeiliche Praxis véllig untauglich.

Der BDK hatte, wie die beiden anderen Berufsvertretungen, bei der Vorbereitung des Gesetzentwurfs die Mdglichkeit, sich zu
den Veranderungen zu auBern.

Hier ist die Stellungnahme des BDK vom 06.05.2016:

,Der Bund Deutscher Kriminalbeamter Niedersachsen betrachtet eine standige Befassung mit Gesetzesnormen als Aufgabe
einer pluralistischen Gesellschaft, insbesondere wenn sie sich mit Eingriffsrechten befassen, hier explizit der Polizei.

Wir sind als handelnde Personen, die wir mit dieser Eingriffsnorm umgehen missen, in besonderer Weise an Blrrgernahe und
Transparenz, datenschutzrechtlicher Korrektheit und effektiver Polizeiarbeit interessiert.

Auf die Begriindung zum Gesetzentwurf im Allgemeinen Teil eingehend, machen wir allerdings die Begrifflichkeit einer
Lqualifizierten Polizeiarbeit* ausschlieBlich von den zu erwartenden hohen Anforderungen an die Aus- und Fortbildung der
Beamtinnen und Beamten abhé&ngig, die weder Gegenstand des Gesetzes sein sollte und deshalb auch nicht dieser
Stellungnahme ist.

Das Niedersachsische Gesetz liber die Offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds.SOG) in der aktuellen Fassung als ,Angriff
auf die Grundrechte der Blrgerinnen und Birger” zu bezeichnen, befremdet uns indes sehr.

Im Interesse unserer Aufgabe, fur die Menschen in unserem Lande, die Offentlichkeit und den Bestand unserer Demokratie
einzutreten, verschlieBen wir uns dennoch nicht einer sachlichen Diskussion der einzelnen Gesetzeséanderungsvorschlage.

Zum Wegfall des Ordnungsbegriffes im § 2 Nds.SOG

Die beabsichtigte Streichung des Begriffes ,der 6ffentlichen Ordnung” wurde bereits 1994 in dem damaligen NGefAG nicht
aufgenommen. Es sollte seinerzeit der Kritik Rechnung getragen werden, dass es nicht die Aufgabe des Staates sein kdnne,
die Beachtung ungeschriebener Wertvorstellungen mittels hoheitlicher Gewalt durchzusetzen. Es wurde seinerzeit begriindet,
dass die Regelungsdichte des damaligen NGefAG mdgliche relevante Stérungen Uber den Begriff der ,6ffentlichen Sicherheit*
erfassen wirde. Schon damals vermuteten die Kommentatoren (Béhrenz / Franke), dass nicht akzeptable Regelungsliicken
entstehen kdénnten. Es stellte sich dann in der Folgezeit heraus, dass es eine Reihe von Standardféllen, wie z. B.
Alkoholkonsum in der Offentlichkeit, Verschmutzung von &ffentlichen Anlagen, unangemessene Larmbelastigungen eben nicht
vom Gesetz erfasst wurden und die 6rtlichen Polizeibehérden und Kommunen in diesen Fallen vor Probleme stellte.

Das Argument, dass alles spezialgesetzlich geregelt sei, entspricht damit nicht den Tatsachen, zumal die Anwendung von
anderen Gesetzen dann mitunter dazu fiihrt, dass mit ,Kanonen auf Spatzen geschossen” wird. Zudem erfahrt der
,Ordnungsbegriff* in der Bevdlkerung eine hohe Akzeptanz und ist hier nicht negativ belegt.

Wie populér der Begriff ist, zeigt der Slogan der Hannoverschen Polizei ,, Alles in Ordnung?“.

Es ist ergdnzend anzumerken, dass eine Auswertung des polizeilichen Notrufs 110 in Bayern ergeben hat, dass etwa 2/3 aller
dortigen Notrufe polizeiliche Einséatze im Rahmen von Ordnungs- und HilfsmaBnahmen anfordern bzw. auslésen!

Wir wenden uns gegen die Streichung dieses Begriffes, sehr wohl wissend, dass die meisten Gefahren oder Stérungen fir die
Loffentliche Ordnung® bereits durch Gesetze und Verordnungen geregelt oder sanktioniert werden. Es bestehen dennoch
vereinzelte Licken, bei denen ein Riickgriff auf eine Generalklausel fiir die Polizei hilfreich sein kann. Als ein Beispiel erlauben
sie uns, den exzessiven Alkoholkonsum auf StraBen/ Wegen und Platzen (Treffs) zu nennen, der punktuell in nahezu jeder
gréBeren Kommune zu finden ist. In der Regel gehen sie mit belastenden Handlungen wie Verunreinigungen, Pébeleien,
urinieren in der Offentlichkeit, L&rmbelastigungen bis hin zu Straftaten einher. Es ist nicht hilfreich, Ordnungswidrigkeiten oder
Straftatenversuche als ,Hilfskriicken” heranziehen zu miissen, um im Vorfeld der Tatbestandserfiillung zur ,Herstellung des
ﬁftmals a”uch subjektiven Sicherheitsgefiihls® im Einzelfall bereits ermahnend, oder durch Platzverweise die Ordnung wieder
erzustellen.
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Die Anderung der Gesetzesiiberschrift ist aus vorgenannten Griinden weder notwendig noch zielfiihrend.

§ 12 N2 6 Nds.SOG verdachtsunabhédngige Kontrollen

Die Anderungen des Absatzes 6 werden vom Bund Deutscher Kriminalbeamter nicht mitgetragen. Die Vorschrift erlaubt
Kontrollen im éffentlichen Verkehrsraum zum Zweck der Bek&mpfung von Kriminalitét mit internationalem Bezug. Die Kontrolle
ist bereits im Vorfeld der konkreten Gefahren unabhangig von einem bestimmten sonstigen Anlass zulassig. In der derzeitigen
Kriminalitdtsentwicklung haben wir es haufig mit internationalen, Tatergruppen zu tun, so z.B. Islamistischer Terrorismus,
Wohnungseinbruch, KFZ-Kriminalitat, Enkeltrick, Skimming, Phishing und andere aktuellen Kriminalitédtsformen.

Sie werden in der Regel von reisenden, hochmobilen Tatern durchgefiihrt. Es ist vorgesehen, zukunftig die Anordnung der
Durchflihrung durch die Behérdenleitung bzw. bei Ubertragung der Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen und
Dienststellenleiter sowie Beamtinnen oder Beamte des dritten Beférderungsamtes der Laufbahngruppe ab dem zweiten
Einstiegsamt vorzunehmen. Die Anordnung ist schriftlich zu begriinden.

Ferner missen aufgrund von polizeilichen Lageerkenntnissen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass Straftaten von
erheblicher Bedeutung begangen werden sollen.

Vor diesem Hintergrund erscheint uns die vorliegende beabsichtigte Gesetzesanderung allenfalls dazu geeignet, dass wir
kiinftig Gefahr laufen, dass derartige Kontrollen aufgrund der rechtlichen und praxisfremden Regelung kaum noch
durchgeflhrt werden.

Die niedersachsischen Polizeibeamtinnen und —beamten sind rechtlich so hervorragend ausgebildet, dass sie sehr wohl in der
Lage sind, mit den bisherigen gesetzlichen Regelungen mafBvoll und gesetzeskonform umzugehen. Einer weitergehenden
Regelung bedarf es hier keinesfalls.

§ 12 a Nds.SOG Gefahrderansprache

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter folgt grundsatzlich der Aufnahme des ,§ 12a Nds.SOG Gefahrderansprache* in das
Gesetz.

Die Begrenzung ,an ihrer Wohnung* oder in schriftlicher Form betrachten wir als praxisfremd. Zun&chst stellt sich die Frage, ob
die eingesetzten Beamtinnen und Beamten kinftig derartige Gespréache im Hausflur fihren missen? Der Ort der
Gefahrderansprache sollte sich ausschlieBlich an der zeitlichen Nahe und der Schwere der zu erwartenden Gefahr oder
Stérung orientieren und lediglich dadurch begrenzt werden, dass ein Héchstmal des Schutzes der Personlichkeitsrechte des
Betroffenen zu wahren ist.

Dass bei Minderjahrigen immer der Personensorgeberechtigte zugegen ist, wird in vielen Fallen nicht zu gewahrleisten sein.
Vielmehr ware die Formulierung ,Erziehungsberechtigte oder Personensorgeberechtigte” zu verwenden, an den/ die auch die
schriftliche Gefahrderansprache zu richten ist. Aktuell verweisen wir auch auf eine Problematik, hinsichtlich der vielen
minderjéahrigen mannlichen unbegleiteten jugendlichen Flichtlingen in den niedersachsischen Kommunen.

§ 21a Nds.SOG Parlamentarische Kontrolle von Gewahrsamseinrichtungen der Polizei
Die beabsichtigte Regelung wird von uns aus praktischen Griinden abgelehnt.

Wir kénnen uns nicht vorstellen, welche Griinde zu dieser Gesetzesregelung gefiihrt haben. Wir empfinden sie als ein nicht zu
begriindendes Misstrauen in die niedersachsische Polizei.

§ 32 (5) Nds.SOG Kennzeichenlesegerat

Die Streichung dieses Absatzes flihrt vor dem Hintergrund der aktuellen Anschlage im Bereich des Terrorismus und der
Gleichzeitigen aktuellen Diskussion um den Zustand der Sicherheitsbehérden in Polizeikreisen nur noch zu Kopfschitteln.
Viele dieser Absatz tatsachlich weg, waren die Sicherheitsbehérden noch weniger in der Lage, ihren Aufgaben
nachzukommen.

§ 36 Nds.SOG Verdeckte Ermittlungen

Der Einsatz von Vertrauenspersonen, die l&nger als 6 Monate geplant sind, sollen zukinftig durch die Anordnung eines
Amtsgerichtes verlangert werden. Hier sehen wir erhebliche praktische und tatsachliche Schwierigkeiten, die zu einer
erheblichen Geféahrdung der eingesetzten Vertrauenspersonen fihren wirden. Der Kreis der mit der Sache betrauten
Personen ist streng limitiert, die Mitarbeiter sind besonders dem Geheimschutz verpflichtet. Wenn dieser Kreis auf Mitarbeiter
der Amtsgerichte erweitert wiirde, missten zuvor die Geschéftsablaufe in den Amtsgerichten drastisch verandert werden.*
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Die Einwande des BDK Niedersachsen aus kriminalpolizeilicher Sicht wurden mit Ausnahme der Anordnungsbefugnis fir
verdachtsunabhéngige Kontrollen leider nicht berlcksichtigt!

Wir fragen uns, warum politisch idiglogische Gesichtspunkte wieder einmal Vorrang vor sicherheitspolitischen Notwendigkeiten
haben sollen. Mit entscheidenden Anderungen erklaren wir uns ausdrtcklich nicht einverstanden und sind enttduscht, dass
unsere Bedenken nicht berticksichtigt wurden.

Wir fordern deshalb alle niedersachsischen Parlamentarier auf, der Gesetzeslage so nicht zuzustimmen!

Der BDK ist die mit Abstand einzige Berufsvertretung, die sich parteiungebunden fiir die Belange der effektiven und
burgerorientierten Kriminalitdtsbekdmpfung und deren nachhaltigen Verbesserung im Sinne der Opfer von Straftaten einsetzt.

Der geschéftsfiihrende Landesvorstand
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